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IEQROO/CQyD/A-MC-30/2026

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/P0OS/093/2026.

1

ANTECEDENTES

VISTA DE LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. El dos de junio del
dos mil veintiséis', se recibié en la Direccién Juridica del Instituto Electoral de Quintana
Roo?, el oficio INE/QROO/ILE/VS/3200/2026, signado por el licenciado Octavio M.
Herrera Campos, Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral de Quintana Roo, con un expediente perteneciente al cuaderno de
antecedentes registrado bajo el nimero UT/SCG/CA/ESC/ID04/QRO0/144/2026, asi
como una memoria de UBS, el cual contiene la versién digital en copia simple del
escrito de queja, materia del cuaderno de antecedentes ya mencionado; mediante el
cual el ciudadano Erick Sanchez Cérdova, denuncia al ciudadano Eugenio Segura
Vazquez, Senador de la Republica, asi como la determinacién y aplicacion de las
sanciones que correspondan y las demas consecuencias juridicas que deriven por los
hechos denunciados por la compra de tiempo en internet, a través de las siguientes
paginas de Facebook o medios de comunicacion digitales: “SUR GUINDA 365,
MONITOR CARIBE NEWS, RAICES MAYAS 4T, SUR INFORMATIVO 4T Y CARIBE AL
MINUTO", y demas personas fisicas y morales, por la presunta comision de actos
anticipados de precampafa, promocién personalizada y uso indebido de recursos
publicos y/o ilicitos, con el propésito de posicionarse como candidato a la Gubernatura
de cara al préximo proceso electoral a celebrarse en el Estado de Quintana Roo.

En el mismo escrito de queja, el quejoso solicitd el dictado de medidas cautelares con
tutela preventiva, en el tenor literal siguiente:

“Por lo tanto, se solicitan la adopcién de las siguientes medidas cautelares:

e Se ordene al senador denunciado Eugenio Segura Vdzquez, el retiro de las
publicaciones denunciadas, asi como las de naturaleza similar, que se encuentren
alojadas en su cuenta de red social de Facebook.

e ordene a [&s denunciados, MONITOR CARIBE NEWS, RAICES MAYAS 4T, CARIBE AL
MINUTO, SURS GUINDA 365 y SUR INFORMATIVO 4T; el retiro de las publicaciones
denunciadasfly se abstengan de realizar cualquier acto que ituya un
posicionamignto adelantado y en consecuencia propaganda pgrsonalizgda del

e

TEn lo subsecuente todas Ig

fechas corresponden al afio 2026, salvo refewﬁéia en contrario. \ \

2 En lo subsecuente, la Dire€cién y el Instituto, respectivamente.
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senador denunciado Eugenio Segura Vdzquez, y uso imparcial de recursos publicos y/o
ilicitos.

3 CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el tres de junio, conforme a lo
establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto?, Ia
Direccion registré el escrito de queja referido en el antecedente inmediato anterior,
como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via idénea para su
tramitacion, toda vez que, las conductas denunciadas en este momento no tiene
incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la fecha, a
nivel local no se esta desarrollando ningun proceso electoral, ni se encuentra proximo
el desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265
en relacion al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley de Instituciones \%
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo* en relacién a los
preceptos 52, 81 y 135 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo® asigndndole, consecuentemente el nUmero de expediente
IEQROO/POS/93/2026.

“ Ademas, en dicho registro se determiné para los fines conducentes, toda vez que el
quejoso ofrecié un USB, el cual contiene el escrito de queja en versién PDF, asi como
publicaciones alojadas en diversos URLS® (Links)?, mismas que, resultaban de vital
importancia para la integracién del expediente en que se actua, asi como para la
determinaciéon de las medidas cautelares solicitadas; con fundamento en lo
establecido en el articulo 116, fraccién 1V, inciso c), base 6° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos®, en correlacién con el articulo 49, fraccién I, dltimo
parrafo de la Constitucién Local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcién
de Oficialia Electoral del Instituto, y el articulo 21 del Reglamento, se instruyo a la
servidora electoral adscrita a la Direccion, para efecto de que llevara a cabo la
inspeccion ocular, con fe publica, del contenido de los URLS aportados por el quejoso
en el escrito de queja de mérito.

> Por otra parte, ademas se determiné:
® a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccion realizara las diligencias preliminares de investigacién necesarias

para determinar lo conducente.

- b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal

3 En lo subsecuente, el Reglamenffo.
“En o subsec
n ente, la Constitucid
8 En informatica, la URL (sigl
caracteres que identificay p
7 cabe precisar que, toda vez que los URL'S proporcionados por el quejoso consisten setenta y seis enlaces, por econonfi;
de los mismos no sera transcrito en el presente Acuerdo, pero se hace constar que el mismo, obra en el acta circ
ocular con fe publica levantada al efectoy que obra en autos del expediente en que se actua.
8 En lo siguiente, Constitucién General.

Local.
de Uniform Resource Locator, es decir, “Localizador Uniforme de Recursos”) es una secuencia especifica de
ite localizar y recuperar una informacién determinada en internet.
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8 ¢) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisién, para su conocimiento, al cual se le dio cumplimiento
mediante el oficio respectivo el tres de junio; y

% d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento
de la Comisidon de Quejas y Denuncias del Instituto® dentro del término legal y
reglamentario previsto para tal efecto, para los efectos conducentes.

10 INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL. El mismo tres de junio, la
servidora electoral designado para ello, llevé a cabo la inspeccion ocular con fe publica
electoral a los URLS previamente referidos, que consta en el acta circunstanciada
referida en el primer parrafo del Antecedente inmediato anterior, la cual obra agregada
a los autos del expediente en que se actua, para los fines correspondientes.

" A partir de lo anterior, la Direccion determiné la elaboracién del proyecto de Acuerdo
de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, con
el propdsito de presentarlo a la consideracion de la Comision en su oportunidad.

2. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El ocho de junio, mediante el oficio
DJ/515/2026, la Direccién notificé el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comisién, para los efectos conducentes.

15 SESION DE LA COMISION. El nueve de junio, la Comision llevoé a cabo sesion, en la cual,
por unanimidad aprobo el presente Acuerdo.

4 Al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

s COMPETENCIA. La Comisidon, es competente para resolver sobre la determinacion de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucion General,
en correlacién con el articulo 49, fraccién Il de la Constitucién Local, y los articulos 120,
141 en su fraccién VII, 157 fracciones IX y Xl|, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Quintana Roo" y los
articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

ulo 157 fraccion Xl de la Ley Local, prevé que la Direccion, tiene como
s mas, las demas establecidas en la propia Ley, dentro de las que se

cuentra sustanciaglel procedimiento ordinario sancionador, asicomo la elg cionde
las propuestas de agncion de las medidas cautelares que sean solicitadas/dentrg,de un
procedimiento ordghario sancionador. \

9 En lo subsecuente, la ComTsion.
' En lo subsecuente, la Ley Local.

Calz. Centenario 680, Cal. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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- Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comisién dictara las
medidas cautelares a peticion de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccion
en su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL
PELIGRO EN LA DEMORA.

'® HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de queja de mérito, se desprende que el quejoso
refiere que, el denunciado presuntamente ha tenido una sobreexposicién en la red
social Facebook, utilizando recursos publicos y/o ilicitos para promocionar su imagen,
su nombre, cualidades o calidades personales, logros politicos y econémicos, partido
de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, entre otros
aspectos, asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la institucién
que representa, y que el nombre y las imagenes se utilizan en apologia al servidor
publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico
electorales, segun el dicho de la parte denunciante, de posicionarse como candidato a
la Gubernatura de cara al préximo proceso electoral a celebrarse en el estado de
Quintana Roo; esto es, se trata de conductas y presuntas infracciones que impactan a
nivel local.

" De ello, sefiala que, presuntamente el denunciado, desde su cuenta y de la que refiere
como medios de comunicacién, ha pagado aproximadamente la cantidad de
aproximadamente $8,283,512.00 MXN (OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL QUINIENTOS DOCE PESOS 00/100 M.N.) en PAUTADO en la red social
Facebook, durante el afio 2025, hasta el mes de marzo de 2026, lo que demuestra,
segun el quejoso, que en el pautado denunciado fue pagado de forma ilicita, y que,
suponiendo sin conceder que, el denunciado no perciba salario, amerita
consecuentemente una investigacion del origen de los recursos econémicos gastados
en lacompra de tiempo de internet, lo que motiva la denuncia del pautado de las notas,
que al no ser dinero que tenga una procedencia ilicita, se presume ilicito.

% Por lo anterior, en atencién a ello, el quejoso denuncia una presunta propaganda
gubernamental personalizada en favor del denunciado y el presunto uso imparcial de
recursos publicos para la compra de espacios en medios de comunicacién para
promocion personalizada del mismo, violentando con ello los articulos 134 de la
Constitucion General y 166 Bis de la Constitucion local.

2. PRETENSION. Derivado de lo anterior, el quejoso solicité la adopcion de medidas
cautelares con tutela preventiva, a fin de que, se ordene al denunciado retire las
publicaciong

le comunicacion digital denunciados retiren las publicaciones

abstengan de realizar cualquier acto que co
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> Lo anterior, ya que, a su criterio, se realiza una presunta vulneracién al articulo 134
constitucional, asi como a los principios de neutralidad e imparcialidad que deben
seguir los funcionarios publicos; asi como una posible vulneracién al principio de
equidad de cara al Proceso Electoral Local dos mil veintisiete, y lo consagrado en los
principios rectores de la materia.

* MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefalar el marco normativo aplicable al
Caso que nos ocupa, siendo este el articulo 134, parrafos octavo y noveno de la
Constitucion General, el articulo 166 Bis, parrafos primero y segundo de la Constitucién
Local, y el articulo 449, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones \%
Procedimientos Electorales, los cuales a la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 134. ...

% Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

% La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias Yy entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener
cardacter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningdn
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.”

“Articulo 166 BIS.

% Los servidores publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

?- La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias Y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener
cardacter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningudn caso
esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.” )

o

“Articulo 449. T

8 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las sérvidoras y los
servidg 8, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
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nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de alguna
persona servidora publica;”

* De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

" A) Los servidores publicos de los Poderes de la Unién tienen en todo tiempo la

obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.
*2 B) Que la propaganda que se difunda bajo cualquier modalidad de comunicaciéon
social por parte de los poderes publicos, en ningun caso incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

** En concordancia con lo anterior, se encuentran los conceptos relativos a las conductas
denunciadas, segun lo previsto en los “Lineamientos para garantizar los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por parte de las personas
servidoras publicas™, emitidos por el Instituto Nacional Electoral, lo anterior, en
atencion a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Persona Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidén de
servidora publica | cualquier naturaleza en los entes publicos, en el ambito federal y local,
conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion General.

Propaganda Toda accién o manifestaciéon que haga del conocimiento publico, por
gubernamental cualquier medio de comunicacién o mediante actos publicos dirigidos
a la poblacién en general, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita
o contratada con recursos publicos y/o privados y que busca la
adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, y cuyo
contenido, no se pueda considerar una nota informativa o periodistica.

Propaganda Es aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra publica

gubernamental e, inclusive, emita informacién sobre programas y acciones que

personalizada promuevan innovaciones en bien de la ciudadania con el objetivo de
promocionar a una persona servidora publica, a una o un tercerooa un
partido politico o coalicién.

Promocién Es aquella mediante la cual se promociona velada o explicitamente a /&

personalizada una persona servidora publica a fin de posicionarle en el conocimiento
O®yla ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer’o
afedtar a los diversos actores politicos.

nto de personas, bienes materiales, financieros y técnicos con
licos qug/cuenta una dependencia, entidad u organizacién para alcanzar sus

oletivos y producir los bienes o servicios que son de su competercia.

" Publicado el 9 de enerdf de 2023, en el repositorio documental del Instituto Nacional Elel toral, escgtgable en:

https://centralelectoral.ine.mx/2023/01/09/lineamientos-para-garantizar-los-principios-de-neutralidad-imparcialidad-yequi ad-
electoral/




IEQROO"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

* PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aporté los siguientes medios de prueba:

* PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en setenta y seis URLS. Siendo estos los
siguientes:

O ANN =

10.

https://www .facebook.com/profile.php?id=61586457962834
https://www.facebook.com/profile.php.?id=61579542927201#
https://www.facebook.com/profile.ohp?id=61585471037063
https://www.facebook.com/profile.php?id=61586936305825
https://www.facebook.com/profile.php?id=61585401688770#

https:.//www.faceb <. aas/library/?active status=all&ad type

targeted countr

«Q=GINO&searcr
data(direct ad-rer ¥ v all page id=

)6

https://www.facebook.com/business/help/16653330801673802id=176276233019487

https://es-la.facebook.com/business/help/675615482516035
https://www.facebook.com/share/p/17HacChlgz/
https://www.facebook.com/share/p/IGEBMKBKFS8/
https://www .facebook.com/share/p/1822MbK5RW/
https://www.facebook.com/share/p/ILmtXboXpl/
https://www.facebook.com/share/p/14fMKMvXKh8/
https://www.facebook.com/share/p/IEZb8BBs5d/
https://www.facebook.com/share/p/18XyakNVdg/
https://www.facebook.com/share/p/IDVvZWhFpKm/
https://www.facebook.com/share/p/ICrPtCAUNQ/
https://www.facebook.com/share/V/IEVCFKgvDo/
https://www.facebook.com/share/p/18ixangDBs/
https://www.facebook.com/share/p/1A43fMphyd/
https://www.facebook.com/share/p/18SwsCzZ/1C/
https://www.facebook.com/share/r/IGFRgEYFEX/

https:.//www.facebook.com/share/p/1IDIFzFuVuV/
https://www.facebook.com/share/po/IDSPCTSPmMA/
https://www.facebook.com/share/n18UK3kKHNQ/
https://www.facebook.com/share/p/17HgcChIRZ/
https://www.facebook.com/share/p/IGEBMKBKF8/
https://www.facebook.com/share/p/18miafiQLz/

AA A Fac e Ik oy hare/n/1t A :‘,-'_'\/'(;‘,(:.

httpe:/

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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41.

42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.

Sl
52.
53,

54.

S5.
56.
57

58.
59,
60.

61.
62.
63.

64.

65.

66.
67.
68.
69.
70.

7.
72.
73,

74.

75:

76.

* Dichos URLS constituyen pruebas de caracter técnicos.

https://www.facebook.com/share/r/IDt2b5GVNv/
https://www.facebook.com/share/p/IE409HLs8E/
https://www.facebook.com/share/p/18XvakNvdg/
https://www.facebook.com/share/p/IDmYdhENsz/
https://www.facebook.com/share/r/18kn2uFvtK
https://www.facebook.com/share/p/IDvZwhFpKm
https://www.facebook.com/share/p/IKXxEUbjQKm/
https://www.facebook.com/share/p/1IBUU744IpU
https://www.facebook.com/share/p/1IYhh6GTEQ]
https://www.facebook.com/share/p/IGGbHdoWiV
https://www.facebook.com/share/p/ICrPtGAUNQ/
https://www.facebook.com/share/p/IFAFpvh8LN/
https://www .facebook.com/share/VIEVCFKgvDo/
https://www.facebook.com/share/v/IEVCFKgvDo/
https://www.facebook.com/share/v/1U5sbvGhl/
https://www.facebook.com/share/V/ICCEh16w3z/
https://www.facebook.com/share/p/18jxangDBs/
https://wwwfacebook.com/share/p/18orAKTmMS
https://www.facebook.com/share/p/1DstgiTyAs/
https://www.facebook.com/share/p/18krQRISW D/
https://www.facebook.com/share/p/1A4IfMphyd/
https://www.facebook.com/share/p/191YTmL4EX/
https://www.facebook.com/share/r/ICmMCEVLNa8/
https://www.facebook.com/share/p/IEbYBYo6ys/
https://www.facebook.com/share/p/IE6dvuUE9P/
https://www.facebook.com/share/p/IGPb20Q3tfa/
https://www.facebook.com/share/p/1BBvjutiPG/
https://www.facebook.com/share/p/ICtQ42gQ4L/
https://www.facebook.com/share/p/18m4hhifLz/
https://www.facebook.com/share/p/18jHaxA9L D/
https://www.facebook.com/share/p/IHxjZT4zsi/
https://www.facebook.com/share/p/IECYKL 4AxD/
https://www.facebrok.com/share/r/18Xz7KS6Fm/
https://www.facebook.com/share/p/15SmQSEA4K2f/
https://www.facebook.com/share/r/IDBna4kVej/

¥ Asimismo, el quejoso aportd ciento ochenta imagenes insertadas dentro del escrito de
queja.

=

&

*% Respecto a las probanzas previamente descritas, es de sefialarse que dichﬁmégenes
y URLS, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento, son pruebas

técnicas, ep

echos denu

seqtido, atendiendo a la naturaleza de estas, para que con ellas se pueda
ehacient&mente las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respecto a
lados, se necesita adminicularlas necesariamente con otros
elementos de convjtcion. Robustece lo antes expuesto, lo sostenido por la Salg.Strperi
del Tribunal Electg
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SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN”.

En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes, resultan
ser pruebas técnicas, las cuales, Unicamente tienen un valor probatorio de indicio, que por
sisolas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas o adminiculadas con
otros medios de conviccion; ya que atendiendo los avances tecnolégicos y de la ciencia,
son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un hecho notorio que actualmente
existen un sinnumero de aparatos, instrumentos, recursos tecnolégicos y cientificos para
la obtencién de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya
sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones que se quieran captaryde
la alteracion de éstas.

En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo tercero
de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor probatorio pleno, para los efectos
correspondientes, toda vez que, tal y como ha quedado precisado en lineas que
anteceden, dichas imagenes corresponden a las imagenes contenidas dentro las
publicaciones denunciadas por el quejoso y que fueron constatadas mediante inspeccion
ocular con fe publica, con lo que se tiene por acreditada la existencia de las mismas.

Por otra parte, en relacién a los URLS aportados por el quejoso, como se ha indicado
previamente, la Direccion llevé a cabo una inspeccién ocular con fe publica para constatar
su contenido. En tal sentido, cabe precisar, como consta en el acta circunstanciada de
inspeccion ocular con fe publica de fecha tres de junio, que de los setenta y seis URLS,
en apariencia preliminar, sesenta resultaron existentes, los cuales corresponden a
publicaciones informativas, que presumiblemente fueron realizadas por diversos medios
de comunicacion desde la cuenta de la red social de Facebook, las cuales cuentan con las
mismas caracteristicas entre si, toda vez que, de las mismas se desprende que consisten
en notas informativas o de corte periodistico en las cuales los diversos medios de
comunicacion denunciados hacen referencia a diversas actividades realizadas por el
denunciado, con motivo del ejercicio de su encargo como Senador de la Republica;
haciendo énfasis que ninguno de los URLS denunciados, ha sido publicado o
pertenece al ciudadano denunciado, siendo importante establecer que toda vez que
como se ha referido en lineas que preceden, dichas publicaciones ascienden a un total de
sesenta URLS existentes, mismos que si bien consisten en un gran ndmero de notas
periodisticas, también es cierto que el sentido de las mismas es el mismo, ya que
consisten en dar cobertura (en pleno apego al ejercicio periodistico) de las actividades
gue realiza el denunciado, en virtud del encargo que ejercer, lo cual adquiere un interé

relevante para la sociedad quintanarroense. K

Cabe precisg g Una comparativa de dichas imagenes con los URL que obran en el
acta_giwelinstanciadadyde inspeccion ocular con fe publica de fecha tres de junio, se
agenes en comento corresponden a imagenes que obran en las
5 en los referidos URLS aportados por el quejoso e escrito de
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Unicamente se agregara una imagen de cada medio de comunicacién digital, para efecto
de poder ilustrar el sentido y contenido de las mismas.

Es importante reiterar para los efectos del presente Acuerdo, en atencion a la economia
procesal, si bien no se reproduce el contenido del acta circunstanciada de inspeccién
ocular con fe publica en la cual consta la inspeccién ocular a los URLS denunciados, como
obra en el expediente, de su contenido, se estima que las publicaciones constatadas, si
bien cambian de contexto, todas guardan identidad en cuanto al contenido informativo
que difunden. En tal sentido, para ilustrar el analisis, en este documento juridico,
Unicamente se agregara una publicacion de cada medio de comunicacion digital.

No obstante, para otorgar certeza al analisis de mérito, se precisa que, las publicaciones
existentes materia de estudio del presente acuerdo, se alojan en los enlaces enumerados
del 1, 3-28, 31, 35-37, 40-43, 45-55, 57, 58, 60-69, 71-73, 75 y 76, del presente Acuerdo.

Asi, conforme a lo antes indicado, a continuaciéon de forma ilustrativa se agregan las
siguientes publicaciones, para los fines correspondientes:

1. SUR GUINDA 365 2. MONITOR CARIBE NEWS

3. RAICES MAYAS 4T 4. SUR INFORMATIVO 4T
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(QMeta

5. CARIBE AL MINUTO

R Meto

M Meta

Caribe ol minuto

~86 resultados

“ Se hace constar, que, de la tabla anterior, no consta publicacién del ciudadano
denunciado, tal y como consta en el acta de inspeccién ocular con fe publica, de fecha
tres de junio, toda vez que, al momento de realizar la inspeccién ocular, no se
localizaron notas realizadas por el denunciado, que se relacionen con los hechos
denunciados.

47 ANALISIS DE_LA”PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS
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48.

49.

50.

5l

l. Presentarse por escrito ante la Direccidn;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccion denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

ll. Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

Al respecto es de sefalarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del presente
documento juridico, el escrito de queja si bien no fue presentado directa y
originariamente ante la Direccion, también es cierto que el Vocal Secretario, de laJunta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral de Quintana Roo, Octavio M. Herrera
Campos, remitié dicho escrito de queja al Instituto, por considerar que es la autoridad
competente para conocer las conductas denunciadas, y en consecuencia se tiene por
cubierto el supuesto en comento.

Por cuanto al segundo requisito, es de sefalarse que el quejoso manifestd que el acto
o hecho denunciado consiste en las publicaciones realizadas por el denunciado y los
supuestos medios de comunicacion digital denunciados, con las que refiere se estd
vulnerando la norma aplicable en la materia, toda vez que, a su juicio, se esta llevando
a cabo una propaganda gubernamental personalizada en favor del denunciado, y que
con la misma se esta haciendo un uso indebido de recursos publicos.

Por ultimo es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificacion del
dafo cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que con la adopcién de las medidas cautelares pretende evitar que se
continue llevando a cabo una sobre exposicion del nombre e imagen del denunciado,
toda vez que con la misma se estaria generando un posicionamiento adelantado del
mismo frente a la ciudadania, con lo que se rompe el principio de equidad en la
contienda.

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA PARA ACREDITAR O NO,
PRIMA FACIE, LA CONDUCTA DENUNCIADA. Con la finalidad de que esta Comision,
esté en aptitud de pronunciarse con relacion a la solicitud de adopcién de medidas
cautelares con tutela preventiva, conforme a lo requerido por el quejoso, lo procedente
en primer término, es acreditar la existencia y contenido de las publicaciones
denunciadas y que son motivo de la solicitud de medidas cautelares que por esta via
se resuelve, y en su caso, proceder al analisis prima facie correspondiente para
determinar, la procedencia o no del dictado de las medidas cautelares, bajo los
términos solicita
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- Publicaciones existentes: sesenta, siendo en su totalidad realizadas por los diversos
medios de comunicacién, los cuales se enlistan a continuacion: 1, 3-28, 31, 35-37, 40-
43, 45-55 57,58, 60-69, 71-73,75y 76

Publicaciones inexistentes y/o que resultan ser la biblioteca general de anuncios de
Facebook: dieciséis, siendo los que se enlistan a continuacion: 2, 25, 29, 30, 32, 33,34,
38, 39, 41,42, 44,56, 59, 70 y 74.

> Luego entonces, una vez establecido lo anterior, es de sefialarse que Unicamente se
entrard al analisis y estudio de las publicaciones existentes, es decir, solamente se
llevara a cabo el analisis correspondiente en relacién a sesenta publicaciones.

>* PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

> Al respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala
Superior en atencion a la Jurisprudencia P./J.21/98 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA™, |las medidas cautelares son instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento, las cuales
tienen como finalidad proteger el interés publico toda vez que buscan restablecer el
ordenamiento juridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto que en un
estudio preliminar pueda calificarse de ilicito.

% Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuentra
sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

e La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

e Eltemor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o
bien juridico, cuya restitucion se reclama.

> En consecuencia, una vez que ha quedado establecido cuéles serédn las publicaciones
motivo de estudio, lo conducente es establecer cudl serd el objeto de estudio para el
dictado o no de las medidas cautelares solicitadas, el cual, en esencia, consiste en que,
bajo la figura delg.tutela preventiva:

enunciado retire} las publicaciones denunciadas, asi comoAas de naturaleza
imilar que se encueg@tren alojadas en su cuenta en la red social/Fadebook.

1)

Semanario Judicial de la Federacién'y su Gaceta, Noven Epoca, Tomo VII, marzo de 1998,

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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2) Los presuntos medios de comunicacion digital retiren las publicaciones
denunciadas y se abstengan de realizar cualquier acto que constituya un
posicionamiento adelantado (propaganda personalizada) del denunciado, y el uso
imparcial de recursos publicos y/o ilicitos.

*% Al respecto, bajo la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, se establece
que de las setenta y seis publicaciones alojadas en los URL denunciados, Gnicamente
resultaron existentes sesenta, las cuales corresponden preliminarmente a notas
informativas y/o de corte periodistico realizadas por usuarios de la red social Facebook
que, presumiblemente son emitidas por presuntos medios de comunicacién o
informativas digitales, conforme a lo establecido en el parrafo 52' toda vez que, del
analisis de los URLS, se determiné que del contenido de las mismas, contiene las
caracteristicas propias de una nota periodistica o informativa, ya que consisten en
publicaciones cuyo propésito es informar o difundir a las personas sobre algun hecho
de relevancia para la sociedad, por lo que, a prima facie, es posible establecer que
fueron realizadas en pleno ejercicio de la actividad periodistica, consistente en informar
a la ciudadania sobre diversos temas de intereses social: las cuales si bien
preponderantemente corresponden a notas periodisticas o informativas relacionadas
con las actividades realizadas por el denunciado, esto es en atencion al cargo con el
que cuenta, toda vez que, tal y como ha quedado establecido en el expediente en que
se actua, como hecho notorio®, el denunciado es actualmente Senador de la Republica,
motivo por el cual, dichos medios de comunicacién digital han realizado, entre otras
cosas, una cobertura de las actividades del denunciado, sin que dicha actividad sea
exclusiva del mismo, toda vez que del contenido de algunas de las publicaciones
motivo de analisis se desprende que, hacen alusién a actividades realizadas con motivo
de su funcién publica.

% Con lo que se hace evidente de manera preliminar, que las publicaciones denunciadas
obedecen al ejercicio de la actividad periodistica, especificamente lo relacionado con
la vida politica del pais y el estado de Quintana Roo, en atencién a las diversas
actividades y encomiendas con las que cuentan quienes ejercen actividades publicas.
Motivo pQ

alizan el ejercicio
de ideas e informag

e su actividad periodistica y que constituye un eje de circulacién
on publica, que se encuentra amparado por la libertad periodistica
o de libre difusién y manifestacién de ideas, de conformidad con el
1 General; y en consecuencia, no son susceptibles de ser

\

\
e

' Siendo los link existentes Unicamente de los medios de comunicacién denunciados, siendo estos los siguientes: Publicacioneg existentes:
sesenta, siendo en su totalidad realizadas por los diversos medios de comunicacién, los cuales se enlistan a continuacién:13-28, 31, 35-37, 40-
43, 45-55, 57, 58, 60-69, 71-73,75y 76 -~

Publicaciones inexistentes y/o que resultan ser la biblioteca general de anuncios de Facebook: sesenta, siendo los que se enlistan a
continuacion: 2, 25, 29, 30, 32, 33,34, 38, 39, 41, 42, 44, 56,59, 70y 74.

'® Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién registro digital 174899, de rubro HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERALY
JURIDICO. Un hecho notorio es aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la
historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias cominmente coneeidas en un determinado
lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridj¢d, hechd notorio es cualquier
acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el mofne X o0 en qlgva a pronunciarse
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60.

61.

62.

63.

- Para lo cual, resulta j

eliminadas, toda vez que, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor
periodistica s6lo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda,
la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacién de la norma que sea mas
favorable a |la proteccién de la labor periodistica; o cual no acontece en caso gue nos
ocupa, ya que de las constancias que obran en autos, de forma preliminar y bajo la
apariencia del buen derecho, no se desprenden elementos, ni siquiera indiciarios, que
permitan considerar que dichas publicaciones no se realizaron en apego a dicho canon.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 15/2018, de rubro “PROTECCION
AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE
LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.”, y en la Tesis XVII/2015, de rubro “PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION MIiNIMA.”,
emitidas por la Sala Superior.

Adicionalmente, esta Comisién debe ponderar la solicitud de medidas cautelares a la
luz del derecho a la libertad de expresién y el derecho a la informacién, reconocidos en
el articulo 6 de la Constitucién General. En este sentido, resulta relevante la
jurisprudencia 2a./J. 13/2016 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION.
SU IMPORTANCIA EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA.", que establece: “La libertad
de expresiony el derecho a la informacién son esenciales en una sociedad democrética,
pues permiten la formacion de una opinién publica libre e informada, asi como el
control del poder publico. Por tanto, cualquier limitacién a estos derechos debe ser
excepcional y estar justificada en la proteccién de otros derechos fundamentales o
bienes constitucionalmente protegidos, como el orden publico, la seguridad nacional
o los derechos de terceros. La carga de la prueba para justificar cualquier restriccion
recae en quien la impone.”

Maxime que, de las probanzas ofrecidas por el quejoso no se advierten elementos
indiciarios que presuman la utilizacién de recursos publicos para llevar a cabo la
publicacion de las notas periodisticas motivo de estudio.

Ahora bien, es de sefialarse que de los URLS aportados por el quejoso, en su totalidad
solo hubo existencia de publicaciones realizadas por los diversos medios de
comunicacion, por lo que, se procederd a realizar el analisis de las mismas, para
determinar si su contenido actualiza la propaganda gubernamental personalizada
referida por el quejoso o en su caso una promocién personalizada del propio
denunciado, asicomo el uso indebido de recursos publicos, establecidos en los parrafos
octavoy noyemel del artl'culo134 de Ia Constitucion General el artn’culo166 Bis parrafos

portante sefalar que, por cuanto, a la promocion personalizada,
su Jurisprudencia 12/2015, de rubro

la

Sala Superior,
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IDENTIFICARLA.”, y el Instituto Nacional Electoral en el articulo 36 de los Lineamientos
para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia
electoral por parte de las personas servidoras publicas, han establecido los elementos
que se tienen que acreditar para tenerla por actualizada; siendo estos los siguientes:

% a) Personal. Deriva esencialmente en la emisién de voces, imdgenes o simbolos que hagan
plenamente identificable a la persona servidora publica;

%6 b) Objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacién
social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién
personalizada susceptible de actualizar la infraccidn constitucional correspondiente, y

7 ¢) Temporal. Se debe establecer si la promocién se efectus iniciado formalmente el proceso

electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocidn se verificé dentro del proceso,

se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo
que se incrementa cuando se da en el periodo de camparias; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacidén de la infraccién, ya que puede

suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de la proximidad y

contexto del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la

propaganda influye en el proceso electivo.

8 Luego entonces es de sefalarse, de forma preliminar, que con las constancias que
obran en autos, bajo la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, si bien
se tiene por acreditado el elemento personal, no se tienen por acreditados los
elementos objetivo y temporal, en atencién a lo siguiente:

% Personal. Se actualiza, toda vez que las publicaciones existentes en estudio, a prima
facie, es identificable el ciudadano denunciado, en la red social Facebook, y del
contenido de las mismas se desprenden elementos que la hacen plenamente
identificable.

70 Objetivo. No se tiene por actualizado, toda vez que, tal y como ha quedado establecido
en parrafos que preceden, el articulo 134, parrafo noveno de la Constituciéon General,
establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda
incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personallzada
de cualquier servidor publico. \

-

B
7 Ental sentido, y para el caso que nos ocupa, dicho elemento no se tiene por atf‘tﬁalizado,
en atencién a que las publicaciones en comento, si bien fueron realizadas por los
diversos medios de comunicacion, también es cierto que las mismas tienen un caracter

72,

ergmente

d de su
Calz. Centenario 680, Col. Isabel T.2norio C.P. 77010. Q. Roo. 983 832-89-99 () iegraoorgmx ))6
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74.

75.

76.

encargo como Senador de la Republica, y no se encuentran encaminadas a una
promocién velada de su nombre e imagen, que pudiera generar un impacto frente a la
ciudadaniay con ello una promocién personalizada de su persona, toda vez que en las
mismas no se lleva a cabo una exaltacién de las cualidades o logros politicos del
denunciado.

Temporal. No se tiene por actualizado toda vez que, si bien fueron referidas por el
quejoso como realizadas durante el afo 2025, hasta el mes de marzo de 2026, lo cierto
es que, a la fecha de certificacion de las mismas, no nos encontramos dentro de un
proceso electoral, lo que podria generar presuncién en cuanto al propésito de la misma.
No obstante, si bien dicho periodo no resulta Unico o determinante para la
actualizacion de la infraccion denunciada, se debe considerar que, el denunciado alude
el préximo proceso electoral en el Estado, siendo un hecho publico y notorio que, los
proximos comicios en el Estado, inician la primera semana de enero de dos mil
veintisiete, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265 en relacién al parrafo
segundo del precepto 266 de la Ley local, en relacién a los diversos 52, 81y 135 de la
Constitucion local.

En tal sentido, se advierte que, faltan aproximadamente siete meses para la celebracién
del préximo proceso electoral, por lo que, concatenado a lo anterior, preliminarmente,
con los elementos que obran al momento en el expediente, no se advierte que el
contenido denunciado influya en el proceso electivo referido, siendo que, del contexto
del debate politico actual en el estado, no hay indicio alguno que pudiera suponer que
el denunciado esté buscando posicionarse de manera anticipada a los plazos
establecidos para tal efecto dentro de la Ley local para dicho proceso electoral.

Dicho lo anterior, es importante sefalar que respecto al elemento temporal, si bien es
cierto la distancia temporal existente respecto del inicio formal del préximo proceso
electoral constituye un elemento relevante dentro del anélisis del presente Acuerdo,
resulta relevante exponer que; no se trata de, el Unico factor determinante toda vez que
se deben de igual manera analizar las consideraciones relacionadas con el contexto
politico en la entidad, la finalidad aparente de las publicaciones denunciadas, la
naturaleza de los mensajes difundidos y la inexistencia de elementos que perm|tan
advertir una incidencia real o potencial en la contienda electoral futura.
’A
Si bien las publicaciones fueron difundidas durante 2025 y hasta marzo-de 2026, al
momento de la certificaciéon adn no ha iniciado el Proceso Electoral Local 2027: sin
embargo, la conclusién sobre |a falta de actualizacion del elemento temporal no deriva
unicamente de dicha C|rcunstanC|a sino de la valoracién conjunta de diversos factores,
entre ellos: el o de las publicaciones, su naturaleza predomlnantemente

estrategia sistemadtic
|




IEQROCY

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

77 Sustenta dicha determinacién, lo resuelto por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral
Federal”, en la resolucion del Juicio Electoral SX-JE-150/2023, en el cual, determiné que
no podia servir como parametro el elemento de temporalidad, porque consideré la
fecha de las certificaciones sobre la existencia de la propaganda denunciada, siendo
ello en el mes de agosto, sefialando que se actualizaba una proximidad de poco mas
de cuatro meses con el inicio del proceso electoral dos mil veinticuatro en el estado de
Quintana Roo, por lo que no le fue posible vincular una incidencia con el mismo.

8 De ello, en el caso, como se ha seflalado, se debe considerar que la certificacion de las
publicaciones denunciadas acontecié durante el afio dos mil veinticinco a marzo del
presente ano, actualizandose una proximidad de poco mas de siete meses con el inicio
del proceso electoral dos mil veintisiete en el Estado, por lo que, de igual forma, de
forma preliminar, no es posible vincular una incidencia con el mismo.

7 Asi como tampoco se desprende de autos que el denunciado, en las publicaciones
denunciadas, haya realizado una manifestacién de querer contender por algun cargo
en dicho proceso electoral; motivo por el cual las publicaciones en comento,
preliminarmente, bajo la apariencia del buen derecho, no tuvieron un impacto en el
citado proceso.

- En concordancia con lo anterior, se encuentra lo dispuesto en los Lineamientos para
garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por
parte de las personas servidoras publicas, en donde se establece la definicién de
propaganda gubernamental y propaganda gubernamental personalizada, las cuales son
del tenor literal siguiente:

¥ Propaganda gubernamental. Toda accién o manifestacién que haga del conocimiento publico,
por cualquier medio de comunicacién o mediante actos publicos dirigidos a la poblacién en
general, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios
y compromisos cumplidos por parte de algin ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con recursos publicos y/o privados y que busca la adhesién, simpatia, apoyo o el
consenso de la poblacién, y cuyo contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

8. Propaganda gubernamental personalizada. Es aquella propaganda que promueva logros de
gobierno, obra publica e, inclusive, emita informacién sobre programas y acciones que
promuevan innovaciones en bien de la ciudadania con el objetivo de promocionar a una persona
servidora publica, a una o un tercero o a un partido politico o coalicién. \

83.

que las mismas contengan logros de gobierno, avances o
ial, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
publico, ni mucho menos que estén encaminadas a buscar la
0 o el consenso de la poblacién, ni de promociongsta imagen
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informativas, con las que da a conocer las actividades que realiza dia a dia, con motivo de
Su encargo como servidor publico.

Ahora bien, por cuanto a la definicién de propaganda gubernamental y propaganda
gubernamental personalizada, es de referirse que dichas conductas no se tienen por
actualizadas toda vez que, de la publicacién en estudio, no se desprende que la misma
contenga logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico,
o beneficiosy compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, ni mucho menos
gue estén encaminadas a buscar la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacion, ni de promocionar la imagen del servidor publico denunciado, y si por el
contrario, su contenido, es considerado una nota informativa, con la que da a conocer su
asistencia a diversos eventos propios de su encargo como Senador de la Republica.

Sustenta el criterio adoptado en este Acuerdo, lo determinado por el Tribunal Electoral
de Quintana Roo, en la resolucién del expediente PES/084/2024%, en el cual el otrora
Partido de la Revolucion Democratica denuncié a una servidora publica, entre otros, por
la publicacién de multiples noticias en las cuales, a su dicho, se resaltaba la imagen de la
denunciada, lo cual, refirié constituia en el plano sancionador electoral, promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos, violacion al principio de neutralidad y
equidad y actos anticipados de precampana. Asimismo, por una sobreexposicion en
redes sociales, utilizando, a su dicho, recursos publicos para promocionar su imagen,
refiriendo que habia desplegado la compra de tiempo en internet a través de redes
sociales que se encontraban pautadas con el propésito, a su juicio, de promover y difundir
la imagen, nombre, cargo a reelegirse y lema de la denunciada, los cuales sefiald que la
colocaban con una supuesta ventaja ante el electorado del mencionado municipio para
ser la candidata para reelegirse.

Asimismo, que se advertia que a través de las redes sociales se habia estado realizando
propaganda personalizada y uso de recursos publicos para difundir dichas publicaciones
en la red social Facebook de los medios denunciados, donde a su dicho, aparecia la
imagen, y nombre de la servidora denunciada, por lo cual, alegdé que constituian
propaganda gubernamental, pues a su juicio, el contenido del mensaje estaba
relacionado con logros de gobierno, avances y desarrollo, beneficios y compromisos
cumplidos por parte de la denunciada, y que a su dicho, eran difundidos desde las redes
sociales del ayuntamiento y medios denunciados.” A

En la sentencia se sefialé que, las publicaciones en los portales de internet, por su
naturaleza virtual, constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, aun
cuando su existencia y contenido se certifiquen por un funC|onar|o pubhco pues este

2l quejoso. De ahi que, gn principio, las paginas de internet sélo representap/’a' ios de
los efectos que pretengle derivarle la parte quejosa, y por tanto, se vanrararﬂ en‘ énxtinos
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de los articulos 16 fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacion en materia electoral y
413 de la Ley local, mismas que sélo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a
juicio del Tribunal, si de los elementos contenidos en ella, adminiculados con las demas
pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que
guarden entre si, se genere convicciéon sobre la veracidad o no de lo que se pretende
acreditar con las mismas.

En la determinacion, como en el presente caso de forma preliminar, se puntualizé que,
de entre los hechos acreditados de conformidad con los medios aportados como
pruebas, no existia un nexo causal que relacionara a la servidora publica denunciada con
la solicitud, elaboracién, y difusion del contenido publicado en los medios de
comunicacion denunciados por el otrora instituto politico.

Es decir, tal y como acontece en el asunto, al momento no existe probanza que pueda
acreditar la afirmacion realizada por el quejoso en el sentido de que la autoria de las
publicaciones denunciadas se haya realizado por el denunciado en su calidad de Senador
de la Republica. Es decir, no se acredita, prima facie, la responsabilidad directa de las
publicaciones denunciadas.?®

Al respecto, es conveniente resaltar que la Sala Superior ha sostenido que existe
propaganda gubernamental cuando el contenido de algun promocional, esta
relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social,
cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente
publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por
organos o sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos y que por su
contenido, no se pueda considerar una nota informativa o periodistica.

En esa linea argumentativa, el Tribunal Electoral de Quintana Roo?, sefalé que, la
autoridad de alzada también ha enfatizado que la finalidad o intencién de dicha
propaganda, entendida como una vertiente de comunicacién gubernamental, consiste
en que se busca publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar la adhesién o
aceptacion de la poblacion. Esto es, se diferencia de aquella otra comunicacién
gubernamental que pretende exclusivamente informar una situacién concreta, sin aludir

\

a logros o buscar la adhesién o el consenso de la ciudadania. \

&

o N

b

De igual forma, en el asunto citado, el érgano jurisdiccional local, determiné que, no
existia probapzaalguna en relacién al contenido de las notas periodisticas en analisis a

Similar criterio sostuvo

Sala Especializada en los gkpedientes SRE-PSL-76/2018, SRE-PSD—203/2018, SRE-PSD—216/2018, SRE-PSD— 212, O'|8 SRE-PSD-
213/2018, SRE-PSL-27/2019, SRE-PSD-48/2021, SRE-PSD-62/2021, SRE-PSD75/2021, SRE-PSD-85/2021, SRE{PSD-87/2

PSD-101/2021, SRE—PSD—107/2021, SRE-PSD-117/2021, SRE-PSD-120/2021 y SRE-PSD-125/2021.

21

En lo siguiente, el TEQROO.
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el presente asunto, pues de los elementos de probanza y que obran en autos, no se
desprende que ello sea contrario.

Respecto a las publicaciones de medios de comunicacion con anuncios, el TEQROO
concluyé que, fueron pagadas por los medios de comunicacién denunciados, sin que
fuera posible acreditar ni de manera indiciaria, que dichas publicaciones fueran
ordenadas, contratadas o pagadas por las personas servidoras publicas y ayuntamiento
denunciados, sino que los anuncios realizados en la red social Facebook, fueron pagadas
por los aludidos medios de comunicacion. Situacién, que, de manera preliminar, en la
presente sede cautelar, acontece en el expediente en analisis.

La determinacién fue confirmada por la Sala Xalapa, en la Sentencia del Juicio Electoral
SX-JE-192/2024, sefialando que tal y como se advertia en la instancia primigenia no se
actualizaba la vinculaciéon de pago con algun ente politico-electoral, dado que no existia
probanza relativa a fin de desvirtuar lo analizado por cuanto hace al pago de las
publicaciones denunciadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Tribunal local ha sefialado que, se tiene que el factor
esencial para determinar si la informacién difundida se traduce en propaganda
gubernamental o electoral, es el contenido del mensaje?. Por tanto, para definir si nos
encontramos ante propaganda gubernamental debemos atender tanto al contenido
(logros o acciones de gobierno) del material en cuestion como a su finalidad (adhesién,
aceptacion o mejorar percepcién ciudadana), en aras de garantizar una tutela efectiva
de los principios constitucionales referidos.

Bajo ese contexto, aunado a la proteccion de la que goza la actividad periodistica, no se
soslaya, de forma preliminar bajo la apariencia del buen derecho, que en el presente
asunto, de las probanzas que obran en autos, no es posible advertir que se esté ante la
presencia de propaganda gubernamental con promocién personalizada en favor del
denunciado en los términos pretendidos por el quejoso, puesto que en todo caso,
respecto de las publicaciones efectuadas por los medios de comunicacién en analisis,
tampoco es posible advertir que se configuren los tres elementos exigidos para actualizar

\

dicha conducta. ‘&

Por ello, a partir del analisis de la jurisprudencia 15/2018, previaménte citada, dichos
anuncios lo Unico que en todo caso pueden lograr, es desvirtuar la presuncion de licitud
de la actividad periodistica, lo cual no significa per se que se tilden de ilicitas esas
publicaciones, ni mucho menos que se actualice de manera automatica la propaganda

pfrecidasy las recabadas por la instructora a efecto d e, a partir
lice se llegue a la veracidad de los hechos que se ayir a

22 Ver la sentencia dictada e
23 Tal

B recurso SUP-REP-37/2019 y acumulados.
como se sefialé en el expediente PES/084/2024.
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Sin embargo, de la valoracion probatoria, al momento en la presente sede cautelar, no es
posible arribar a esa conclusion, se dice lo anterior porque, conforme con los términos
apuntados, se tiene que la publicidad denunciada, bajo la apariencia del buen derecho,
se encuentra al amparo del ejercicio de la libertad de expresién. Ello, porque se advierte
el hecho de que los identificadores de biblioteca aportados e inspeccionados de las
publicaciones denunciadas, de estos resulta plenamente identificable que la
responsabilidad de los anuncios en analisis, preliminarmente, es atribuible a los
presuntos medios de comunicacién denunciados, sin que, en todo caso, al momento,
dicha circunstancia devenga en constancias que pudieren relacionarse al denunciado
con el pago de los anuncios hechos por los mismos.

Se dice lo anterior porque del contenido de los URLs que ofrece el denunciante se
observa la informacion de orientaciéon o ayuda para empresas de la plataforma Meta,
relacionada con los servicios referentes a “Informacion sobre el tamafo de publico
estimado”, “impresiones Meta", “Biblioteca de anuncios”, o “Servicio de ayuda para
empresas’, en donde claramente se puede conocer el origen de los recursos de las
publicaciones pagadas, en relacion con los identificadores de biblioteca de las
publicaciones denunciadas, en donde se incluye la informacién adicional sobre estos
anuncios como quién los financio, la cantidad de dinero gastado y el alcance que tuvo el
anuncio en diferentes areas demograficas, toda vez que al momento de realizar la
inspeccion ocular con fe publica de fecha siete de junio, se obtuvo que de las
publicaciones denunciadas, en su caso, realizadas por los diversos medios de
comunicacion realizaron el pago de dichas publicaciones, siendo estos los responsables
de todos y cada uno de los anuncios pagados, razones por las cuales dichos elementos
permiten descartar, de manera preliminar, una vinculacién entre el denunciado y la
contratacion o financiamiento de la publicidad.

Es dable sefalar que, tomando en cuenta el criterio del TEQROO, en la resolucion de los
expedientes PES/072/2024 y PES/108/2024, en la que se determind que, si bien resultaba
cierto lo referido por el quejoso, respecto a la existencia del pago por la publicacion
denunciada, lo cierto fue que, del examen realizado al contenido de las publicaciones no
se puede concluir que esta constituyera propaganda gubernamental, a partir del hecho
de que se haya acreditado que fue realizada en forma de anuncio en Facebook. Lo
anterior, dado que, de las pruebas aportadasy las recabadas por la autoridad instructora,
unicamente se pudo constatar que estas fueron pagadas por medios de comunicaciéon
digital denunciados, alojados en la red social Facebook, sin que fuera posible acreditar ni
de manera indiciaria, que dichas publicaciones fueran ordenadas, contratadas o pagadas
idqra publica denunciada.?%, dicho lo anterior, se invocan Unicamente
lores respecto de la necesidad de contar con elementos indiciarios
goanda en relacion con el servidor publico denunciado. ol

consulta

en:
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19 Ahora bien, se hace constar que no hubo publicacion alguna, realizada por el ciudadano
denunciado, tal y como consta en el acta de inspeccién ocular de fecha tres de junio, por
lo que no hay ningin hecho que se relacione con los hechos denunciados.

102 Por lo que respecta a la medida cautelar solicitada sobre el presunto uso indebido de
recursos publicos, esta autoridad debe declarar su improcedencia, toda vez que dicha
infraccion constituye una cuestién de fondo que no puede ser determinada mediante
un examen preliminar de apariencia del buen derecho.

103 Systenta lo anterior, el criterio de la Sala Superior, al sefialar que, el uso ilicito de
recursos publicos no es una conducta que se desprenda de la simple existencia de
propaganda, sino que requiere de una labor de fiscalizacién y de instruccion exhaustiva.
Para determinar si existe tal infraccién, seria necesario acreditar fehacientemente: 1La
titularidad de los recursos; 2. El nexo causal entre el servidor publicoy el financiamiento
de las publicaciones denunciadas; y 3. La distraccion de caudales publicos de su fin
legal®.

104 En ese contexto, puede establecerse, prima facie, que conforme a la revision de las
publicaciones denunciadas; y de las caracteristicas propias de las mismas, se advierte
que no es posible adoptar la pretension del quejoso respecto de las medidas cautelares
en los términos solicitados, toda vez que, tal y como ha quedado establecido dentro del
cuerpo del presente documento juridico, las publicaciones de mérito no actualizan
propaganda gubernamental personalizada del denunciado, ni existen elementos, que
al menos de forma indiciaria, preliminarmente acrediten el uso indebido de recursos
publicos para su realizacion, toda vez que, una parte de las publicaciones denunciadas
fueron realizadas por diversos medios de comunicacion en pleno ejercicio de su labor
periodistica, como notas informativas para dar a conocer las actividades que realiza en
el ejercicio de su cargo como Senador de la Republica, sin que obre en autos indicio
alguno que permita presumir un uso indebido de recursos publicos para su realizacion.

105 Por |o tanto, es de sefialarse que después de haber realizado un analisis preliminar de
la normatividad aplicable a la materia, y de la solicitud de medidas cautelares realizada,
esta Comision pudo establecer que las referidas publicaciones, de manera preliminar,
no vulneran la normativa electoral establecida.

106 Tomando en cuenta los identificadores de biblioteca en donde consta la temporalidad
y el alcance (tamafio estimado de la audiencia), lo cierto es que las mismas no
configuran de manera preliminar una promocioén personalizada a favor del

denunciado, para efggto de la procedencia de las medidas cautelares solicitadas. _l
>

107.

acebook, ni mucho menos que se hayan realizado cgn un yso
indebido de recursogf publicos, con la finalidad de llevar a cabo una promibcjgn
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personalizada o posicionamiento adelantado con fines electorales que transcienda a
vulnerar la equidad del préoximo proceso electoral local.

108. pyesto que, lo sustancial radica en el contenido de dichas publicaciones, lo cual, como
ya se explicé, de ninguna manera van encaminadas a promocionar o posicionar de
manera indebida la figura del servidor publico denunciado con fines electorales, en
detrimento de la equidad de un proceso electivo. En otro orden de ideas, si bien es
cierto que la Comisién sostuvo, por un lado, que el presunto uso indebido de recursos
publicos no puede ser materia cautelar, al ser una cuestion de fondo que requiere
fiscalizacion e instruccion exhaustiva.

102 Ahora bien, por cuanto a la tutela preventiva solicitada por el quejoso, es de sefalarse
que, tal y como ha quedado establecido en el cuerpo del presente documento juridico,
de manera preliminar, no existe, ni de forma indiciaria, elementos que permitan
presumir que las publicaciones denunciadas vulneren el marco normativo aplicable en
el presente asunto; en consecuencia no es posible determinar, bajo el principio de
tutela preventiva, que el denunciado se abstenga en lo futuro, de realizar publicaciones
como las referidas por el quejoso.

0. Se dice lo anterior, toda vez que la tutela preventiva de una medida cautelar, haya
justificacion cuando su finalidad es hacer cesar o desaparecer determinada conducta
infractora que, ya sea por accion u omisiéon transgreda la normatividad electoral o
invada la esfera juridica de terceros. Asi las cosas, las medidas cautelares con accion
tutelar preventiva® son necesarias en los siguientes casos que se citan de manera
enunciativa mas no limitativa:

e Que su verificacién dependa del simple transcurso del tiempo;

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que
haya sucedido con anterioridad; y

e Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas a generarlos.

M. |uego entonces, de autos no se desprende que, los hechos y conductas denunciadas,
puedan suscitarse en el futuro de manera inminente e ineludible, y con ello generar
propaganda gubernamental personalizada y un uso indebido de recursos publicosy

"2 En el caso concreto, de un analisis preliminar del contenido denunciado nese “advierte
que Ias publicagia ags tengan por objeto destacar cualidades personales, logros

s politicas o atributos propios del denunciado que pudieran

Jersona aparecen vinculadas a la difusién de agtividades
idas con las funciones que desempefia como Senadqr la
[
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- Asimismo, del contenido de las publicaciones no se observan expresiones de

N4.

ns.

ne.

n7.

ns.

neo.

reconocimiento personal, mensajes de auto atribucion de resultados, llamados de apoyo
ciudadano, referencias a procesos electorales o elementos discursivos orientados a
construir una imagen politica individualizada. En ese sentido, la aparicion del
denunciado dentro del material difundido parece obedecer a su participacion en los
eventos o actividades objeto de cobertura y no a una estrategia encaminada a resaltar
su persona frente a la ciudadania.

Bajo esta perspectiva, y atendiendo al estandar preliminar propio de las medidas
cautelares, las publicaciones analizadas presentan una finalidad predominantemente
informativa respecto de actividades institucionales de interés publico, sin que se
adviertan elementos suficientes para concluir, en apariencia del buen derecho, que su
contenido constituye una exaltacion personalizada prohibida por el articulo 134 de la
Constitucion Federal.

En atencion a lo antes manifestado, del analisis prima facie, bajo la apariencia del buen
derechoy el peligro en la demora, conforme a las constancias y actuaciones que obran
en el expediente en que se actua, esta Comisién considera que, en la solicitud de
adopciéon de medidas cautelares realizada por el quejoso se tiene por cubierto el
supuesto establecido en la fraccion Il del articulo 58 del Reglamento, toda vez que no
se actualizaron actos contrarios a la normatividad electoral que, en su caso, ameriten la
adopcién de la medida cautelar solicitada, por lo cual resulta IMPROCEDENTE la
adopcién de las medidas cautelares solicitadas por el quejoso en términos de lo
previsto en la porcién normativa antes referida, la cual es del tenor literal siguiente:

“Articulo 58. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente improcedente, cuando:

II. De |la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los que pueda inferirse siquiera
indiciariamente, la probable comision de los hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la
adopcion de una medida cautelar;

”

Luego entonces del estudio preliminar y bajo la apariencia del bueno derecho y el
peligro en la demora, de la relatoria de hechos y de la solicitud de la medida cautelar
no se advierte la vulneracion de bienes juridicos tutelados o su puesta en peligro, ni
posibles dafos que causen irreparabilidad a la esfera juridica del quejoso, que requiera
la urgente intervencion de esta Comision, dado que la naturaleza de las medidas
cautelares tienen como principio basico “..restablecer el ordenamiento juridico
conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situaciéon que se reputa
antijuridica...”.

4//
as cautelares solo adquieren justificacion,-si"se identifica el
una proteccion provisional y urgente, derivado de una
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120. En ese contexto, conviene sefalar que el principio de tutela preventiva se encuentra
encaminado a la toma de medidas en contra de un peligro o riesgo inminente de que
la conducta sefialada como violatoria del marco legal continUe o se repita, y que de no
adoptarse dichas medidas cautelares, se pueda causar un dano o lesiéon al interés
original, para lo cual, la autoridad deberd realizar un analisis de los elementos que
conforman el expediente respectivo, a fin de detectar circunstancias de las cuales se
pueda presumir la existencia de dichos elementos. Al respecto, se estima conveniente
citar el criterio jurisprudencial adoptado por la Sala Superior, en la Jurisprudencia
14/2015, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”.

2. Es de reiterarse que la determinacion adoptada por esta Comision mediante el
presente Acuerdo, es con independencia de que el hecho referido por el quejoso en su
escrito de mérito, pudiera o no constituir una vulneracién a la normativa electoral
aplicable, pues en el caso que nos ocupa, Unicamente se resuelve en relaciéon a las
medidas cautelares solicitadas, sin que con ello se determine respecto al fondo del
escrito de la queja de mérito, toda vez que el mismo sera analizado, en el momento
procesal oportuno, previo desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

22 Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comision emite el presente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
IMPROCEDENTE la adopcion de las medidas cautelares, con tutela preventiva, solicitadas
en el expediente en que se actua.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente, el presente Acuerdo al ciudadano Erikc Sanchez
Cordova, para los fines correspondientes.

TERCERO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente numero
IEQROO/POS/093/2026, para los efectos correspondientes.

CUARTO. Publiquese y difundase el presente Acuerdo en la pagina de internet del Instituto.

\

QUINTO. Cumplase lo acordado. i

o

o
Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrael

4 Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maestra Maisie
y Maestra Patricia del Rocio Cortés Pastrana, integr,
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